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คำนำ 
 

  ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดขึ้นแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่างๆ ความเสี่ยงจึง
จําเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไขปัญหาทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วน
ราชการ และเป็นเจตจํานงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 
 

  การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการ
ดําเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีพบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่า
องค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายเกิดขึ้น ก็จะเป็นการเกิดความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนําเครื่องมือการ
ประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันการทุจริตล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการ
ปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไม่ใช้การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 
 

  เทศบาลตําบลรัตนวารีศรีเจริญ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อน
หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือหนึ่งในการ
ขับเคลื่อนหลักธรรมาภิบาลเพ่ือลดปัญหาการทุจริตของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงานและ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นไม่ให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบได้ 
ในการนี้เทศบาลตําบลรัตนวารีศรีเจริญ จึงจัดทําการประเมินความเสี่ยงของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชนส์่วนรวมของหน่วยงาน
เหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงตลอดถึงมาตรการและการดําเนินการในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่
เกี่ยวข้องกับสินบนเทศบาลตําบลรัตนวารีศรีเจริญ 

  เทศบาลตําบลรัตนวารีศรีเจริญ ในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้าร่วมการประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 จึงได้มีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 ขึ้น โดยมีการประเมินจำนวน 3 ประเด็นดังต่อไปนี้ 
  1.การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต ของทาง
ราชการ พ.ศ.2558 
  2.การใช้อำนาจตามกฎหมาย 
  3.การจัดซื้อจัดจ้าง 
  เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติได้ใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ เพื่อป้องกันมิให้เกิดการทุจริตใน
ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการรับสินบนขึ้น ในเทศบาลตำบลรัตนวารีศรีเจริญ ต่อไป 
 
          สำนักปลัด 

          เทศบาลตําบลรัตนวารีศรีเจริญ 
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บทนำ 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

 
 ความเสี่ยงการทุจริตหมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง 
ผลประโยชน์สวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 
 สินบน (Bribery)ISO 37001: ได้ให้ความหมาย“สินบน”หมายถึง การเสนอ การสัญญา การให้ การรับ การ
เรียกร้องผลประโยชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมี มูลค่าเท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ทั้งในรูปตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้ง 
ทางตรงและทางอ้อม และไม่ว่าจะเป็นสถานที่ใดๆก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืน กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นการโน้มน้าว
หรือตอบแทนเพ่ือให้บุคคลกระทําหรือละเว้นการกระทําอันเกี่ยวข้องกับการดําเนินการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น 
 ของขวัญ(ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2565) 
 หมายถึง เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่กันเพื่ออัธยาศัยไมตรี ให้เป็นรางวัล ให้โดยเสน่หา ให้เพ่ื อ
การสงเคราะห์ หรือให้เป็นสินน้ำใจ และให้หมายความรวมถึงประโยชน์อื่นใด อันอาจคํานวณเป็นเงินได้ เช่น การให้
สิทธิพิเศษซึ่งมิใช่ เป็นสิทธิที่จัดไว้สําหรับบุคคลทั่วไปในการได้รับการลดราคาทรัพย์สินหรือการได้รับการบริการหรือ
การรับการฝึกอบรม หรือการรับความบันเทิง ตลอดจนการออกค่าใช้จ่ายในการเดินทางหรื อท่องเที่ยว ค่าที ่พัก 
ค่าอาหาร หรือสิ่งอื่นใดใน ลักษณะเดียว และไม่ว่าจะให้เป็นบัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอื่นใด การชําระเงินให้ล่วงหน้า หรือ
การคืนเงินหรือสิ่งของให้ในภายหลัง 
 การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใด ตามธรรมจรรยา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ประกอบประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์ อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 ข้อ 3 
ให้นิยาม “การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดตามธรรมจรรยา” หมายความว่า การรับ ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด
จากญาติหรือบุคคลที่ให้กันในโอกาสต่างๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือให้กันตาม
มารยาทที่ปฏิบัติกัน 
 
1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 ความเสี่ยงการทุจริตหมายถึงความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมหรือการรับสินบนวัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
เพื่อให้หน่วยงานมีมาตรการระบบหรือแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการ
ทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไปมาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลด
ความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริตการออกแบบและการ
ปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริตตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและ
ค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กรทั้งนี้การนำ
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มี
การทุจริตหรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่นหรือหากเกิดความ
เสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการ
เตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
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2. ประเภทความเสี่ยงการทุจริตและศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
 

 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือในการป้องกันและสกัดกั้นลดและปิดโอกาสการทุจริตของ
องค์กร โดยคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ของสำนักงาน ป.ป.ท.ได้
จำแนกประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไว้ด้วยกัน 3 ด้าน ประกอบด้วยสำนักงาน ป.ป.ท. ได้จำแนกประเภทของความ
เสี่ยงการทุจริตไว้ด้วยกัน 3 ด้าน ประกอบด้วย  1.ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติอนุญาต 2.ความเสี่ยงด้านการใช้
อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 3.ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ   
 โดยได้มีการนิยามศัพท์ที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk)และการบริหารความเสี่ยงการ
ทุจริต ดังนี้ 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
ความเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทําให้การดําเนินงานไม่

บรรลุวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่กําหนดไว้ทั้งนี้ผลกระทบที่
เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้(ผลกระทบทางลบ คือ ความเสี่ยง ,
ผลกระทบทางบวกคือโอกาส)เหตุการณ์/การกระทําใดๆที่อาจเกิดขึ ้นภายใต้
สถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย(ทั้งที่เป็นตัวเงิน
และไม่เป็นตัวเงิน)หรือก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมาย
ขององค์กร 

การบริหารความเสี่ยง 
(Risk Management) 

กระบวนการที ่ เป ็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรมรวมทั้ง
กระบวนการ 
ดําเนินการต่างๆเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําให้เกิดความเสียหายจากการ
ดําเนินการที่ไม่เป็นไปตามแผนเพื่อให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่ จะ
เกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ควบคุมได้และตรวจสอบได้อย่าง
เป็นระบบ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ
หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม
ของหน่วยงานในอนาคต 

การทุจริต องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (TI)ได้กําหนดนิยามและรูปแบบของการทุจริต
เป็น 
7 ประเภท ได้แก่1.การทุจริตขนาดใหญ่(GrandCorruption)เป็นการกระทําของ
เจ้าหน้าที่รัฐระดับสูงเพ่ือบิดเบือนนโยบายหรือการใช้อํานาจรัฐในทางมิชอบเพ่ือให้
ผู้นําหรือผู้บริหารประเทศได้รับผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรของชาติ 
2.การทุจริตขนาดเล็ก(PettyCorruption)เป็นการกระทําของเจ้าหน้าที ่รัฐ
ระดับกลางและระดับล่างต่อประชาชนทั่วไปโดยการใช้อํานาจหน้าที ่ที ่ได้รับ
มอบหมายในทางมิชอบ 
3.การติดสินบน(Bribery)เป็นการเสนอการให้หรือสัญญาว่าจะให้ผลประโยชน์ทั้ง
ในรูปของเงินสิ่งของและสิ่งตอบแทนต่างๆเพื่อเป็นแรงจูงใจให้เกิดการกระทําผิด
กฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 
4.การยักยอก(Embezzlement)คือการที่พนักงานหรือเจ้าหน้าที่องค์กรของรัฐนํา
เงินหรือสิ่งของที่ได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าที่ราชการมาใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตน
หรือเพ่ือกิจกรรมอื่นที่ไม่เก่ียวข้อง 



-3- 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
 5.การอุปถัมภ์(Patronage)เป็นรูปแบบหนึ ่งของการเล่นพรรคเล่นพวกด้วยการ

คัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย(Connection)เพื่อเข้ามา
ทำงานหรือเพ่ือได้รับผลประโยชน์โดยไม่คํานึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม 
6.การเลือกที่รักมักที่ชัง(Nepotism)เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวกโดย
เจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้อํานาจที่มีในการให้ผลประโยชน์หรือให้หน้าที่การงานแก่เพื่อน
ครอบครัวหรือบุคคลใกล้ช ิดโดยไม่คําน ึงถึงคุณสมบัต ิและความเหมาะสม 7. 
ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest)คือการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตน
กับประโยชน์ส่วนรวมอันเกิดจากท่ีบุคคลต้องมีหน้าที่หรือ สถานะมากกว่า 1 สถานะ 

การขัดกันระหว่าง 
ประโยชน์ส่วนตน 

กับประโยชน์ส่วนรวม 

การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทําการใดๆหรือดําเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็นการ
ดําเนินการตามอํานาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองค์กรของรัฐ
เพื ่อประโยชน์ของรัฐหรือเพื ่อประโยชน์ของส่วนรวมแต่เจ ้าหน้าที ่ของรัฐได้มี
ผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝงหรือเป็นผู้ที่มีส่วนได้เสียในรูปแบบต่างๆหรือนํา
ประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้องในการใช้
อํานาจหน้าที ่หรือดุลยพินิจในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทําการใดๆหรือ
ดําเนินการดังกล่าวนั้นเพ่ือแสวงหาประโยชน์ในทางการเงินหรือประโยชน์อ่ืนๆสําหรับ
ตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

ความเสี่ยง / ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยง เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

(Rick Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่เป็นผลจาก 
การประเมินความเสี ่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือ โอกาส (Likelihood)และ
ผลกระทบ(Impact) 

สินบน Bribery สินบน Bribery ISO 37001 : ไดใหความหมายสินบน หมายถึง การเสนอการสัญญา 
การใหการรับ การเรียกรองผลประโชนที่ไมสมควร ไมวาจะมีมูลคาเทาใด (ผลประโย
ชนนั้นเปนไดทั้งในรูปตัวเงินและไมใชตัวเงิน) ทั้งทางตรงและทางออมและไม 
วาจะเปนสถานที่ใดๆก็ตามโดยเปนการฝาฝนกฎหมายที่เกี่ยวของ เพื่อเปนการโน้ม
น้าวหรือตอบแทนเพื่อใหบุคคลกระทําหรือละเวนการกระทําอันเกี่ยวของกับการ
ดําเนินการตามหนาที่ของบุคคลนั้น 

ของขวัญ 
( ร ะ เ บ ี ย บ ส ํ า นั ก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการ
ใหหรือรัของขวัญของเจา
หน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๕) 

เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดที่ใหแกกันเพื่ออัธยาศัยไมตรีใหเปนรางวัลใหโดย
เสนหา ใหเพื่อการสงเคราะหหรือใหเปนสินน้ําใจ และใหหมายความรวมถึงประโยชน
อื่นใด อันอาจคํานวณเปนเงินได เชน การใหสิทธิพิเศษซึ่งมิใชเปนสิทธิที่จัดไวสําหรับ
บุคคลทั่วไปในการไดรับการลดราคาทรัพยสินหรือการไดรับบริการหรือการรับการฝ
กอบรม หรือการรับความบันเทิง ตลอดจนการออกคาใชจายในการเดินทาง หรือทอง
เที่ยว คาที่พัก คาอาหาร หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียว และไมวาจะใหเปนบัตร ตั๋ว 
หรือหลักฐานอื่นใด การชําระเงินใหลวงหนา หรือการคืนเงินหรือ 
สิ่งของใหในภายหลัง 
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3.กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations2013)ซึ่งเป็นหลักการที่ได้รับการ
ยอมรับอย่างแพร่หลายที่ได้กำหนดกรอบการควบคุมภายในองค์กรไว้ด้วยกันซึ่งมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานที่ไดรับ 
การยอมรับมาตั้งแตเริ่มออกประกาศใชเมื่อป ๑๙๙๒ โดยที่ผานมา มีการออกแนวทางดานการควบคุมภายในเพิ่มเติม
อีก ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อป๒๐๐๖ เปนแนวทางดานการทํารายงานทางการเงิน Internal Controlover Financial 
Report Guidance for Small Public Companies ครั ้งที ่ ๒ เมื ่อป ๒๐๐๙ เปนแนวทางดานการกํากับ ติดตาม 
Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งที่ ๓ ในป ๒๐๑๓ เปนแนวทางเพ่ิ ม เติ ม ด าน ก ารค วบ คุ ม 
ภ ายใน Internal Control – Integrated Framework : Framework andAppendices การปรับปรุงในป ๒๐๑๓ นี้
ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของป ๑๙๙๒ ที่กําหนดใหมีการควบคุมภายใน แตเพิ่มเติมในสวนอื่น ๆ ใหชัดเจนขึ้น โดย
เฉพาะอยางยิ่งการเพิ่มเติมเรื่องการสอดสองในภาพรวมของการกํากับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือวามี
ความสําคัญอยางยิ่ง ในการที่จะตอบสนองตอความคาดหวังของกิจการในการปองกันเฝาระวังและตรวจสอบการทุจริต
ภายในกิจการ COSO ไดผลักดันใหกิจการตาง ๆ ทําการขับเคลื่อน The Three Lines of Defense และถือวาเปนสวน
หนึ่งของ Internal ControlFramework 

 
มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

 องคประกอบที่ ๑ : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 
  หลักการที่ ๑ – องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
  หลักการที่ ๒ – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล 
  หลักการที่ ๓ - คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน 
  หลักการที่ ๔ - องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 
  หลักการที่ ๕ – องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 
 องคประกอบที่ ๒ : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
  หลักการที่ ๖ – กําหนดเปาหมายชัดเจน 
  หลักการที่ ๗ – ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม 
  หลักการที่ ๘ – พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
  หลักการที่ ๙ –ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบตอการควบคุมภายใน 
 องคประกอบที่ ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
  หลักการที่ ๑๐ – ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
  หลักการที่ ๑๑ – พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใชในการควบคุม 
  หลักการที่ ๑๒ – ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 
 องคประกอบที่ ๔ : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
  หลักการที่ ๑๓ - องคกรมีขอมูลที่เก่ียวของและมีคุณภาพ 
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  หลักการที่ ๑๔ - มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดําเนินตอไปได 
  หลักการที่ ๑๕ - มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบตอการควบคุมภายใน 
 องคประกอบที่ ๕ : กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
  หลักการที่ ๑๖ – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
  หลักการที่ ๑๗ – ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 
 

การประเมินความเสี่ยง(RiskAssessment) 
 การประเมินความเสี ่ยง(RiskAssessment)เป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุมภายในองค์กร
(Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO2013(CommitteeofSponsoringOrganizations2013) 
ซึ่งในส่วนของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตสอดคล้องกับหลักการที่ 8  
– การพิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต โดยกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 
 1.Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้วทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ำอีก 
 2.Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยงทำอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรกตั้งข้อ
บ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 
 3.Preventiveป้องกันหลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิดในส่วนที่พฤติกรรมที่เคยรับรู้
ว่าเคยเกิดมาก่อนคาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก(KnownFactor)ทั้งที่รู้ว่าทำไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต
จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างในการทุจริตเข้ามาได้อีก 
 4.Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่องประเด็น
ที่ไม่คุ้นเคยในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต(Unknown Factor) 
 

4.วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดําเนินการผ่าน 3 ขั้นตอนสําคัญ ดังนี้ 
4.1.กําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนก่อนทําการประเมินความเสี่ยงของหน่วยงานที่ต้อง
กําหนดเกณฑ์สําหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการที่ทําการประเมิน ตามความ
เหมาะสมโดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส และด้านผลกระทบ 
 โอกาสที่จะเกิด (Likelihood): พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความ 
เสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่งในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 
 ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น 
โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงิน และผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
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4.2.การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตโดย
การอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอน
ในการดําเนินงานของกระบวนการหรือโครงการที่ทําการประเมินให้มีความชัดเจนมากที่สุดโดยอาจค้นหาจากความ
เสี่ยงที่เคยเกิดหรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง/มีประวัติอยู่แล้ว(KnownFactor)และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อนแต่มี
ความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด(Unknown Factor) 
 

4.3.การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เป็นการกําหนดวิธีการหรือแนวทางเพื่อควบคุมหรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริตโดยการนํามาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบันมาทําการประเมินว่ามี
ประสิทธิภาพอยู่ในระดับใดเพื่อพิจารณาจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติมทั้งนี้ควรเชื่อมโยงให้
สอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตาม
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กําหนดไว้ 
 

5.เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของเทศบาลตำบลรัตนวารีศรีเจริญ 
 เทศบาลตำบลรัตนวารีศรีเจริญ  ได้กำหนดหลักเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้อง
กับสินบนประจำปีงบประมาณ พ.ศ 2567 ดังนี้ 
 
  เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) และเกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ดังนี้ 
 
1. เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) 
 

ระดับ โอกาสเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
2) เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
 

ระดับ โอกาสเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูงมาก 
4 สูง กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูง 
3 ปานกลาง กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับปานกลาง 
2 น้อย กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับต่ำ 
1 น้อยมาก กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับต่ำมาก 
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3) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง 

 
 
 

หมายเหตุ : ระดับความเสี่ยง = โอกาส x ผลกระทบ 
 
 

ลำดับ ความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15-25 
2 ความเสี่ยงระดับสูง 9-14 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 5-8 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ 1-4 
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6.การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลตำบลรัตนวารีศรีเจริญ 
 เทศบาลตำบลรัตนวารีศรีเจริญ ไดก้ำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต   ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 ใน
ไว้ 3 ประเด็น ดังนี้ 
 1.ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรือ 
อนุญาตตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 2. ความเสี่ยงการทุจริตในการใช้อํานาจตามกฎหมาย  
 3. ความเสี่ยงการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง 
 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต / เหตุการณ์ความเสี่ยง Risk Score 

Likelihood 
โอกาส 

Impact 
ผลกระทบ 

Risk Score 
ระดับความ

รุนแรง 
การอนุมัติ อนุญาต                   
ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
-รับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้าง อาคาร รื้อถอน 
ดัดแปลง เพ่ือให้ตรวจผ่านมาตรฐาน 

3 2 6 
(ปานกลาง) 

การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
- การเร ียกรับสินบน จากผู ้เส ียภาษี เพื ่อให้ม ีการ
ประเมินภาษีประเภทต่างๆน้อยกว่าความเป็นจริง  

3 2 6 
(ปานกลาง) 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
-การเรียกรับสินบนในการพิจารณาผลการคัดเลือก เพ่ือ
เป็นผู้ได้รับการคัดเลือก 

3 2 6 
(ปานกลาง) 
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7. สรุปผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลตำบลรัตนวารีศรีเจริญ 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 
 

ระดับความเสี่ยง ระดับคะแนน ความหมาย จำนวน
ปัจจัยเสี่ยง 

สูงมาก 15-25 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ 
- ต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้
ทันท ี

- 

สูง 9-14 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ 
- ต้องมีการจัดการความเสี่ยงเพ่ือให้อยู่ในระดับที่ยอมรับ
ได ้

- 

ปานกลาง 5-8 ระดับท่ียอมรับได ้
- แต่ต้องมีการควบคุมความเสี่ยง 

4 

ต่ำ 1-4 ระดับท่ียอมรับได ้ - 
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8. มาตรการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลตำบลรัตนวารีศรีเจริญ    
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 

 

 จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของเทศบาลตำบลรัตนวารีศรีเจริญ   
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567วิเคราะห์แล้วเห็นว่ายังคงมีความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบที่ เทศบาลตำบล
รัตนวารีศรีเจริญจำเป็นต้องมีการควบคุมให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้จำนวน 4 เหตุการณ์(เหตุการณ์ความเสี่ยงที่ยังอยู่ใน
ระดับปานกลาง )โดยกำหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง ดังต่อไปนี้ 
 
ที ่ เหตุการณ์ความเสี่ยงการ

ทุจริต 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง การดำเนินการ 

1 ก า ร ท ุ จ ร ิ ต เ ร ี ย ก ร ั บ ผ ล
ประดยชน์ในการอน ุญาต 
ตามพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ.2522 จากผู้ขอ
อนุญาต เพื ่อแลกกับการ
พิจารณา ดังนี้ 
-ขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 

 
 
ปานกลาง 

1.ผู ้บริหารมีการแจ้งกำชับให้เจ้าหน้าที่ให้
ปฏ ิบ ัต ิตามตามระเบ ียบและกฎหมายที่
เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด เพื่อป้องกันปัญหาใน
การทุจริตในประเด็นที่เกี ่ยวข้องกับสินบนที่
อาจเกิดขึ ้น หากฝ่าฝืนจะต้องมีการกำหนด
โทษไว้ด้วย ผ่านช่องทางการประชุมในทุก
ระดับ 
2.ประกาศเทศบาลตำบลรัตนวารีศรีเจริญ 
เรื่อง นโยบาย No Gift Policy นโยบายไม่รับ
ของขวัญและของกำนันจากการปฏิบัติหน้าที่
โดยให้มีการรายงานการรับของขวัญและของ
กำนันจากการปฏิบัติหน้าที่ 
3.ให้ผู ้บริหารและเจ้าหน้าที่ทุกระดับมีการ
แสดงเจตนารมณ์ตามนโยบายไม่รับของขวัญ
และของกำนันจากการปฏิบัติหน้าที่ 

ตลอด 
ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569 

2 การทุจริตเร ียกรับผลประ
โยน์รับสินบนจากผู้เสียภาษี 
เพื ่อให้มีการประเมินภาษี
ประเภทต่างๆน้อยกว่าความ
เป็นจริง เพื ่อเป็นการเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับผู้มีหน้าที่เสีย
ภาษ ี

 
 
ปานกลาง 

1.จัดให้มีการประชาสัมพันธ์การชำระภาษี
ผ ่านทางสื ่อประชาสัมพันธ์ต ่างๆ เพื ่อให้
ประชาชนได้รับทราบถึงรายละเอียดขั้นตอน
การชำระภาษีประเภทต่างๆ 
2.มีการจัดทำเอกสารเผยแพร่ขั ้นตอนและ
ร ะ ย ะ เ ว ล า ใ น ก า ร ด ำ เ น ิ น ก า ร แ ล ะ
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
3.ผู้บริหารแจ้งกำชับให้เจ้าหน้าที่ให้ปฏิบัติ
ตามตามระเบียบและกฎหมายที ่เกี ่ยวข้อง
อย่างเคร่งครัด เพ่ือป้องกันปัญหาในการทุจริต
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนที่อาจเกิดขึ้น 
หากฝ่าฝืนจะต้องมีการกำหนดโทษไว้ด้วย 
ผ่านช่องทางการประชุมในทุกระดับ 

ตลอด 
ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2569 
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ที ่ เหตุการณ์ความเสี่ยงการ
ทุจริต 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง การดำเนินการ 

3. -ก า ร ท ุ จ ร ิ ต เ ร ี ย ก รั บ
ผลประโยชน์ในการกำหนด
คุณลักษณะ เพื ่อแลกกับ
การกำหนดค ุณล ักษณะ
เฉพาะของพ ัสด ุ ให ้ เ อ้ือ
ประโยชน์แก่ผู้หนึ่งผู้ใด 
 

 
 
 
ปานกลาง 

1.มีการกำหนดให้คณะกรรมการพิจารณาผล
ฯ ตรวจสอบคุณสมบัติของผู ้ยื ่นข้อเสนอให้
เป ็นไปตามท ี ่ กำหนดและให ้ เจ ้าหน ้าที่
ปฏ ิบ ั ติ ง าน ให ้ ถ ู กต ้ อ งและ เป ็น ไปตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื ้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และระเบียบ
ที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด 
ตามระเบียบและกฎหมายที่เกี ่ยวข้องอย่าง
เคร่งครัด  
2.ผู้บริหารแจ้งกำชับให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง
ให้ปฏิบัติตามปฏิบัติงานให้ถูกต้องและเป็นไป
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และระเบียบ
ที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด เพื่อป้องกันปัญหา
ในการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนที่
อาจเกิดขึ้น หากฝ่าฝืนจะต้องมีการกำหนด
โทษไว้ด้วย ผ่านช่องทางการประชุมในทุก
ระดับ 
 

ปีงบประมาณ 
2569 

 
 


